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ГЛАВА  АДМИНИСТРАЦИИ АНДРЕАПОЛЬСКОГО РАЙОНА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

16.11.2010


           г. Андреаполь                                №  288
Об утверждении муниципальной программы 

по развитию индустриальных площадок, 

расположенных на территории 

Андреапольского района Тверской области 

на 2010 - 2012 годы


В целях ускоренного социально-экономического и инвестиционного развития Андреапольского района, а также в связи с принятием закона Тверской области от 22.04.2010 № 41-ЗО «О мерах государственной поддержки при создании и развитии индустриальных парков»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить муниципальную программу по развитию индустриальных площадок, расположенных на территории Андреапольского района Тверской области на 2010 - 2012 годы, согласно приложения.

2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в газете «Андреапольские вести» и размещению в открытом доступе на официальном сайте администрации Андреапольского района www.admandreapol.ru 
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Андреапольского района С.Д.Пааль.

Глава администрации 

Андреапольского района                                                    

 В.Я.Стенин

Приложение

к постановлению главы администрации Андреапольского района от 16.11. 2010г. № 288
Муниципальная программа

 по развитию индустриальных площадок, расположенных на территории Андреапольского района Тверской области 

на 2010 - 2012 годы
г. Андреаполь

Паспорт

муниципальной программы по развитию индустриальных площадок, расположенных на территории Андреапольского района Тверской области 

на 2010 - 2012 годы

	Наименование Программы
	Муниципальная программа по развитию индустриальных площадок, расположенных на территории Андреапольского района Тверской области на 2010 - 2012 годы (далее – Программа)

	Администратор Программы
	Администрация Андреапольского района

	Задачи Программы
	- формирование базы данных о свободных земельных участках, индустриальных площадках и неиспользуемых производственных площадях;
- развитие индустриальных площадок, расположенных на территории Андреапольского района, предоставление муниципальной поддержки; 

- развитие общественной инфраструктуры 

	Сроки реализации Программы
	2010 - 2012 годы

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	ускоренное социально-экономическое и инвестиционное развитие Андреапольского района

	Основные механизмы реализации Программы
	- координация действий органов местного самоуправления городского и сельских поселений  района  в рамках  возложенных на них полномочий;

- формирование базы данных о свободных земельных участках, индустриальных площадках и неиспользуемых производственных площадях;

- сбор, обобщение и анализ данных от инвесторов  индустриальных площадок;

- размещение информации об итогах реализации Программы в средствах  массовой информации




1. Характеристика проблемы, решение которой осуществляется путем реализации Программы


Муниципальная программа по развитию индустриальных площадок, расположенных на территории Андреапольского района Тверской области на 2010 - 2012 годы, разработана в целях ускоренного социально-экономического и инвестиционного развития Андреапольского района. 


Программа позволит использовать механизм софинансирования расходов и предоставления субсидий из областного бюджета Тверской области на развитие общественной инфраструктуры Андреапольского района.  
Развитие промышленной базы района, увеличение выпуска промышленной продукции может происходить как за счет расширения или модернизации действующих предприятий, так и создания новых. Возникновение новых производств возможно, во-первых, в уже существующих отраслях. Во-вторых, в результате образования на базе работающих предприятий промышленных узлов или кластеров. И, в-третьих, путем создания качественно иных для данной территории предприятий в отраслях прежде не существовавших в её границах. 

Промышленное производство в Андреапольском районе складывалось под влиянием нескольких факторов: наличия источников сырья и мест потребления. Наличие на территории района таких ресурсов как лес и кварцевые пески обусловили создание предприятий лесоперерабатывающей и стекольной промышленности, а наличие мест  потребления – производство продуктов питания.

В результате в районе сформировалось несколько производственных зон:

городская промзона – зоны в границах г.Андреаполь, сформированные на базе действующих предприятий;

промзона расположения НПС на магистральном нефтепроводе ОАО "Балтнефтепровод" в районе д.Ерохино Андреапольского сельского поселения;

промзоны, сформированные на базе разрабатываемых месторождений полезных ископаемых.

В результате анализа возможностей по увеличению выпуска продукции действующими предприятиями, а также по созданию новых производств, были выделены приоритетные направления развития промышленного производства на территории Андреапольского района.

Пищевая промышленность является в настоящее время одним из наиболее выгодных для инвестиций секторов производства.

Инвестирование создания на территории Андреапольского района предприятий пищевой промышленности возможно в двух направлениях. Один путь развития предполагает выход с изготовляемой продукцией за пределы области на рынки соседних регионов, другой – расширение сектора местной продукции на внутриобластном рынке. 

Поставка товара на обширные столичные рынки требует участия крупных и средних производителей продукции массового характера, функционирование которых обеспечено сырьевой базой. Развитие обрабатывающих производств и производства продуктов питания может идти в направлении создания вертикально и горизонтально интегрированных агрохолдингов. Вертикальные структуры включают в себя производство сельхозпродукции, её переработку и сбыт.

Наличием источников сырья – полезных ископаемых – определяется потенциал развития добывающей промышленности района. 

Одними из перспективнейших направлений для развития производительных сил Андреапольского района, является добыча кварцевого песка на месторождении "Горошек" и производство строительного цемента из сырья Величковского карьера, с рынком сбыта: Москва, Московская, Тверская, Новгородская, Псковская области.

Вблизи д.Луги, административного центра Луговского сельского поселения, предусмотрено создание транспортно-индустриальной зоны, на территории которой сегодня расположено разрабатываемое месторождение кварцевых песков "Горошек".

На границе Андреапольского и  Пеновского районов (месторождение "Горошек") выявлены кварцевые пески, залегающие от поверхности на 50-70 метрах. Площадь участка около 400 га, средняя мощность полезной толщи – 15 м, глубина оценки прогнозных ресурсов составляет порядка 60 м по подошве полезного ископаемого. Разработка месторождения планируется проводить методом скважинной гидродобычи с обогащением песков на сезонных обогатительных установках производительностью по товарной продукции – 300 тыс.т в год. При необходимости добыча может быть увеличена до уровня полного удовлетворения потребностей в стекольном сырье предприятий Тверской области и близлежащих регионов.

По предварительной оценке пески в естественном состоянии соответствуют маркам Б-100-1 и ВС-070-1 (бутылочное стекло), а после обогащения и магнитной сепарации качество товарных песков повысится и не должно уступать отечественным и зарубежным аналогам. Предварительно оцененные запасы стекольных песков составляют по категории Р2+С1 – 60 054,8 тыс.т. Строительство производства, использующего кварцевые пески месторождения "Горошек" необходимо осуществить до 2015 года.

В перспективе (до 2015 г.) в рассматриваемой транспортно-индустриальной зоне планируется строительство цементного завода, базирующегося на использовании сырья Величковского комплексного месторождения. В ходе ранее проведенных химических анализов и технологических испытаний было установлено, что глины и известняки Величковского месторождения могут обеспечить получение цемента марок 400-500 и выше. Глины месторождения пригодны также для производства керамзита.

Комплексное месторождение известняков и глин, расположенное на территории Луговского сельского поселения идеально подходит для производства цемента.  Под эти цели выделен земельный участок площадью 80 га. Участок расположен в непосредственной близости от месторождения в 1 км от деревень Захарино и Величково.

Таблица 1 Характеристика Величковского комплексного месторождения для цементной промышленности

	Запасы и ресурсы по категориям, тыс. м3
	Год и дата утв. запасов,  № протокола
	Мощность, м
	Организация - разработчик месторождения

	
	
	вскрыши
	полезной толщи
	

	A+B+C1-74806,

С2-40478
	ГКЗ №38от 31.10.1962г. ЦКЗ №106 от 14.08.1980г.
	2,7
	2,46
	не разрабатывается


Таблица 2 Характеристика месторождения песков стекольных "Горошек"

	Запасы и ресурсы по категориям, тыс. т
	Год и дата утв. запасов,  № протокола
	Мощность, м
	Организация - разработчик месторождения

	
	
	вскрыши
	полезной толщи
	

	Р2+С1 – 60 054,8
	НТС ДПР по ЦР №128 от 23.11.2001г.
	-
	15
	не разрабатывается


Перспективными к разработке на территории Андреапольского района являются месторождения валунов. Крупное месторождение валунов в районе с.Хотилицы (Хотилицкое сельское поселение) перспективно к разработке, в случае строительства перерабатывающего производства, т.к. простая разработка месторождения и вывоз в соседние районы, где имеется возможность переработки или просто для реализации, экономически не выгодна для района. Указанное месторождение является крупнейшим на территории Тверской области.

Таблица 3 Характеристика месторождений валунов Андреапольского района

	Название месторождения
	Запасы и ресурсы по категориям,   тыс. м3
	Год и дата утв. запасов, № протокола
	Мощность, м
	Организация - разработчик месторождения

	
	
	
	вскрыши
	полезной толщи
	

	Уч-к "Борок-Раменье"
	C1 – 102 000
	н/д
	н/д
	н/д
	не разрабатывается

	Уч-к "Кошелево"
	C1 – 15 000
	н/д
	н/д
	н/д
	не разрабатывается


Крепкие разности валунов могут быть использованы как сырьё для изготовления облицовочных плиток, различных деталей интерьера помещений (лестничные ступеньки, отделка каминов, подоконники, вазоны и т.д.). В зависимости от размера фракций, калиброванный булыжный камень может применяться как заполнитель габионных конструкций, в ландшафтном дизайне, при строительстве дамб, портовых сооружений, берегоукреплении, при закладке фундаментов, мощении территории и т.д. Кроме того, валуны, некондиционные для изготовления облицовочных изделий и отходы после распиловки, могут быть использованы  для получения щебня высоких марок путем дробления. Щебень высоких марок на территории Тверской области является дефицитным строительным материалом.
Освоение участка "Кошелево" затруднено в связи с развитием нефтепроводного транспорта на территории района. Участок "Борок-Раменье" является перспективным для разработки и требует доизучения с переоценкой запасов. Уникальность месторождения определится, если будет выявлено содержание валунов и гравия фракции более 5 мм на уровне свыше 60%. Работы по геологической разведке недр на участке "Борок-Раменье" необходимо провести до 2015 года. Строительство соответствующего производства, в случае подтверждения экономической эффективности разработки месторождений, необходимо осуществить в срок до 2020 года.

Большинство месторождений в настоящее время не разрабатывается. Однако общий подъем экономики страны, рост объемов строительных работ дают основание полагать, что в скором времени могут появиться стимулы для увеличения добычи полезных ископаемых.

Во временном горизонте Схемы территориального планирования района в числе перспективных для разработки месторождения полезных ископаемых следует отметить следующие:

Таблица 4. Характеристика перспективных месторождений Андреапольского района

	Название объекта, полезное ископаемое (вид природного ресурса), область применения
	Запасы и ресурсы по категориям, тыс. м3
	Год и дата утв. запасов, № протокола
	Мощности, м
	Организация - разработчик месторождения

	
	
	
	вскрыши
	полезной толщи
	

	Месторождения песков строительных
	
	
	
	
	

	Уч-к "Раменье"
	AH-B+C1-2246, С2-569
	ТКЗ №39 от 28.06.1961 г.
	0,65
	7,17
	не разрабатывается

	Месторождения ПГС
	
	
	
	
	

	М-ние "Белогубовское"
	A+B+С1-3264
	ТКЗ №16 от 31.03.1961г.
	0,8
	5
	не разрабатывается

	Уч-к "Борок"
	С1-692100
	ТКЗ №39 от 28.06.1961 г.
	1,8
	11,87
	не разрабатывается


Территории, занятые всеми упомянутыми выше месторождениями, являются перспективными для перевода в категорию земель промышленности под цели добычи полезных ископаемых.

Перспективным направлением развития транспортно-индустриальных зон является размещение объектов придорожного сервиса вдоль автодороги Осташков – Западная Двина, по итогам нового дорожного строительства – Торопец – Андреаполь, а также во всех центрах сельских поселений района. 

На территории Андреапольского сельского поселения в районе д. Ерохино расположена нефтеперекачивающая станция "Андреаполь" нефтепровода ОАО «Балтнефтепровод» МН «Дружба». Через территорию района с юго-востока на северо-запад проложен магистральный нефтепровод "Балтийская трубопроводная система II" – ввод в эксплуатацию планируется в 2012 году. Точка пересечения существующего нефтепровода "Балтийская трубопроводная система II" и проектируемого нефтепровода «Сургут – Полоцк» – д.Ерохино. Реконструкция НПС «Андреаполь» завершится в 2010 -2011 годах.
В районе НПС "Андреаполь", недалеко от железной дороги, созданы хорошие условия для строительства небольшого по мощности нефтеперерабатывающего предприятия. Подобное производство предполагается построить вблизи д. Соболево. Для строительства предприятия 59 га земель сельскохозяйственного назначения переведены в земли промышленности. 

Намеченный инвестиционный проект по строительству нефтеперерабатывающего завода, требует дополнительной проработки и согласования с Управлением по технологическому надзору федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Тверской области, так как их эксплуатация предполагает использование значительных природных ресурсов Андреапольского района и способна нарушить сложившийся природно-климатический баланс района и области.

2. Основные цели и задачи программы

Главной целью Программы является ускоренное социально-экономическое и инвестиционное развитие Андреапольского района

Цели программы:

- формирование базы данных о свободных земельных участках, индустриальных площадках и неиспользуемых производственных площадях;

-  развитие индустриальных площадок, расположенных на территории Андреапольского района, предоставление муниципальной поддержки;

- развитие общественной инфраструктуры.

Муниципальная поддержка при создании и развитии индустриальных площадок основывается на следующих принципах:

1) законности при создании и развитии индустриальных площадок;

2) рациональности использования трудовых и природных ресурсов, научно-промышленного потенциала Андреапольского района;

3) необходимости обеспечения сбалансированности, пропорциональности и комплексности социально-экономического развития Андреапольского района;

4) открытости и публичности процедуры создания индустриальных площадок;

5) равенства прав инвесторов индустриальных площадок на получение государственной поддержки;

6) эффективности мер государственной поддержки, оказываемых в рамках создания и развития индустриальных площадок;

7) государственно-частного партнерства в рамках создания и развития индустриальных площадок;

8) стабильности условий инвестиционной деятельности в течение всего периода создания и (или) развития инфраструктуры индустриальной площадки;

9) сохранения и улучшения качества окружающей среды.

3. Перечень и описание программных мероприятий

Содействие развитию индустриальных площадок органами муниципальной власти Андреапольского района может производиться путем:

1) формирования базы данных о свободных земельных участках, индустриальных площадках и неиспользуемых производственных площадях, согласно приложения 1.
2) предоставления инвесторам индустриальных площадок налоговых льгот в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

3) информационной и консультационной поддержки;

4) содействия инвесторам индустриальных площадок в целях получения ими мер государственной поддержки, предусмотренных федеральным законодательством.

При создании индустриальных площадок органами муниципальной власти Андреапольского района могут оказываться следующие меры муниципальной поддержки инициаторов, а также иных заинтересованных в таком создании лиц:

1) информационная поддержка путем размещения информации о создании индустриальных площадок, планируемых мерах государственной поддержки, предоставляемых при развитии индустриальных площадок, и иной информации в данной сфере в средствах массовой информации и распространения ее иными способами в соответствии с законодательством;

2) консультационная поддержка путем оказания консультационных услуг районными исполнительными органами муниципальной власти Андреапольского района и (или) привлекаемыми ими юридическими и физическими лицами в порядке, установленном федеральным законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд либо создания юридических лиц, оказывающих соответствующие консультационные услуги, и обеспечения деятельности таких юридических лиц.

Органы муниципальной власти Андреапольского района содействуют инвесторам индустриальных площадок в целях получения ими мер государственной поддержки, предусмотренных федеральным законодательством.


В соответствии с законом Тверской области от 22.04.2010 № 41-ЗО «О мерах государственной поддержки при создании и развитии индустриальных парков» местным бюджетам предоставляются субсидии на соответствующие цели в порядке, установленном законом Тверской области «Об областном фонде софинансирования расходов», без проведения конкурса.

4. Срок реализации Программы 

Программа реализуется в течение 2010-2012 годов.

5. Механизм реализации Программы
Реализация Программы  должна осуществляться в соответствии с действующим  законодательством Российской Федерации, нормативно – правовыми актами Тверской области  и Андреапольского района.

Основным исполнителем  Программы является администрация Андреапольского  района, которая  также  осуществляет:

а) координацию действий органов местного самоуправления городского и сельских поселений  района  в рамках  возложенных на них полномочий;

б) сбор, обобщение и анализ данных от инвесторов индустриальных площадок;

в) взаимодействие с исполнителями Программы;

г) при необходимости  проводит и осуществляет публичные слушания по Программе;

д) осуществляет  размещение информации об итогах реализации Программы в средствах  массовой информации

6. Ожидаемые результаты, оценка эффективности и социально-экономических последствий от реализации программы

Оценку эффективности реализации Программы предполагается производить по следующим показателям, которые планируется достигнуть в результате развития индустриальных площадок:

1) объем инвестиций инвесторов в создание новых и (или) развитие существующих производств, а также строительство и реконструкцию объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, включая обеспечение выполнения инженерных изысканий, в расчете на единицу площади индустриальной площадки, а при отсутствии такой площади - в целом по индустриальной площадке;

2) количество создаваемых дополнительно рабочих мест;

3) средняя заработная плата работников, занятых на производствах индустриальной площадки;

4) объем поступлений в районный бюджет.
Успешная реализация данной Программы и дальнейшее ее развитие способствует ускоренному социально-экономическому и инвестиционному развитию Андреапольского района.
Промышленным центром Андреапольского района остается г.Андреаполь, как узловой центр инженерно-транспортных коммуникаций и главный компоновочный центр районной системы расселения. Он же является одной из наиболее перспективных площадок для привлечения инвестиций в районе.

Наличие квалифицированных кадров и конкурентоспособной продукции в базовых отраслях промышленности, устойчивое экономическое положение ведущих предприятий города создают реальные предпосылки к дальнейшему экономическому развитию путем кластеризации и прогрессивных форм организации производства не только Андреаполя, как промышленного центра, но и территориально-производственного комплекса всего района (за счет размещения на территории района предприятий производящих сырье и комплектующие для промышленного сектора города).  

7. Оценка рисков реализации Программы 

В процессе реализации могут проявиться внешние и внутренние риски.

К внешним рискам относятся:

а) макроэкономические риски, которые возникают вследствие снижения темпов роста валового внутреннего продукта и уровня инвестиционной активности, а также высокой инфляции. Они обуславливают увеличение объема необходимых финансовых средств для реализации мероприятий за счет увеличения стоимости работ и оборудования;

б) законодательные риски, которые возникают вследствие несовершенства или отсутствия или изменения правовых актов, а также их несогласованности. Они обуславливают неправомерность выполнения мероприятий или нецелевое использование финансовых средств;

в) техногенные и экологические риски, которые возникают вследствие катастроф с медико-социальными последствиями. Они обуславливают перераспределение в установленном порядке объема необходимых финансовых средств для реализации мероприятий за счет их направления на ликвидацию последствий катастроф.

К внутренним рискам относится:

- риск не достижения запланированных результатов, этот риск минимизируется путем полного раскрытия для общества результатов реализации Программы.

