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АДМИНИСТРАЦИЯ 

АНДРЕАПОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	10.11.2021                   
	          г. Андреаполь
	                 № 361


	Об утверждении муниципальной программы «Управление финансами и бюджетным процессом Андреапольского муниципального округа» на 2022-2024 годы


	
	


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации Андреапольского    муниципального округа Тверской области  от 25.09.2020 № 357 "О Порядке  разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Андреапольского муниципального округа  Тверской области», Администрация Андреапольского муниципального округа 

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить   муниципальную программу «Управление финансами и бюджетным процессом Андреапольского муниципального округа» на 2022-2024 годы (приложение).

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2022 года и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Андреапольского муниципального округа в сети Интернет.

3. Постановление   Администрации   Андреапольского муниципального округа Тверской области № 410 от 02.11.2020 «Об утверждении муниципальной программы «Управление финансами и бюджетным процессом Андреапольского муниципального округа» на 2021-2023 годы» признать утратившим силу с 01.01.2022 года.

Глава Андреапольского 

муниципального округа                                                     Н.Н. Баранник

	
	
	Приложение 

к постановлению Администрации Андреапольского муниципального округа 

от  10.11.2021 №  361


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

"Управление финансами и бюджетным процессом

Андреапольского муниципального округа"

на 2022-2024 годы

г. Андреаполь 

2021 год

ПАСПОРТ

муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы         
	Муниципальная программа «Управление финансами и бюджетным процессом Андреапольского муниципального округа» на 2022-2024 годы (далее – муниципальная программа)

	Главный администратор муниципальной программы
	Финансовый отдел Администрации Андреапольского муниципального округа Тверской области

	Администраторы муниципальной программы       
	Финансовый отдел Администрации Андреапольского муниципального округа Тверской области

	Срок реализации муниципальной программы      
	2022-2024 годы

	Цели муниципальной программы                 
	Цель 1 "Обеспечение финансовой устойчивости бюджета муниципального округа".

Цель 2 "Повышение эффективности использования средств бюджета муниципального округа».

	Подпрограммы                   
	1.Управление развитием бюджетного процесса в Андреапольском муниципальном округе
2.Обеспечивающая подпрограмма.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы                      
	Формирование и исполнение бюджета Андреапольского муниципального округа на основе муниципальных программ.

Создание условий для оказания качественных муниципальных услуг, обеспечение роста расходов бюджета в части увеличения стоимости основных средств (бюджет развития).

 Мобилизация доходного потенциала Андреапольского муниципального округа.

Совершенствование бюджетной политики, в том числе долговой, развитие эффективной системы межбюджетных отношений.

Качественная организация бюджетного процесса в Андреапольском муниципальном округе, обеспечение соблюдения требований бюджетного законодательства РФ.

	Объемы финансирования муниципальной программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм                    
	Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 22 845 000  руб.

2022 год – 7 615 000 руб., в том числе:

Подпрограмма 1 – 0 руб.

Обеспечивающая подпрограмма - 7 615 000 руб.

2023 год - 7 615 000 руб., в том числе:

Подпрограмма 1 – 0 руб.

Обеспечивающая подпрограмма - 7 615 000 руб.

2024 год - 7 615 000 руб., в том числе:

Подпрограмма 1 – 0 руб.

Обеспечивающая подпрограмма - 7 615 000 руб.


Раздел 1 

Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Подраздел 1.1

Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы и прогноз ее развития

Муниципальная программа «Управление финансами и бюджетным процессом Андреапольского муниципального округа» на 2022-2024 годы» имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Андреапольского муниципального округа. Она ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса, в том числе органов местного самоуправления, реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации, то есть, по сути, является «обеспечивающей».

Российское бюджетное законодательство трактует бюджетный процесс как деятельность органов муниципальной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджета, утверждению и исполнению бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития Андреапольского муниципального округа является грамотное проведение финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета Андреапольского муниципального округа, мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств муниципалитета.

Обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости и реалистичности бюджета, повышение эффективности распределения бюджетных средств - необходимое условие для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности субъектов экономики, роста уровня и качества жизни населения, для тесной увязки стратегических приоритетов развития отраслей с бюджетными ассигнованиями. 

Подраздел 1.2

Основные риски в сфере реализации муниципальной программы

В Андреапольском муниципальном округе существует ряд рисков, которые в среднесрочной перспективе способны оказать негативное влияние на реализацию бюджетного процесса в округе, в частности:

1) законодательные риски. В планируемом периоде возможно внесение изменений в нормативные правовые акты на федеральном  и областном уровне, что может существенно повлиять на достижение поставленных целей программы. В целях снижения законодательных рисков планируется своевременное внесение дополнений и изменений в действующую нормативную базу, а при необходимости и возможных изменений в финансирование;

2) финансовые риски. Наиболее важной экономической составляющей программы является ее финансирование за счет средств местного бюджета. Одним из наиболее важных рисков является возможное сокращение объема финансирования программы в связи с оптимизацией расходов при формировании и исполнении бюджета. Организация мониторинга и аналитического сопровождения реализации программы обеспечит управление данными рисками. Проведение экономического анализа по использованию ресурсов программы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия минимизирует риски;

3) риском программы являются внешние факторы, влияющие на ситуацию в экономике, замедление темпов экономического роста в связи с ухудшением микро- и макроэкономической ситуации, и как следствие, усиление инфляционных процессов. Рост цен на материально-технические средства может ограничить возможности приобретения техники в необходимом количестве. Своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов программы позволит реализовать мероприятия в полном объеме. Своевременно принятые меры по управлению рисками приведут к достижению поставленных целей программы.
Решение данных проблем во многом будет способствовать созданию базовых условий для эффективного использования средств бюджета, обеспечению финансовой устойчивости бюджета, что является основными целями реализации муниципальной программы.

Основными результатами реализации муниципальной программы должны стать мобилизация доходного потенциала Андреапольского муниципального округа, совершенствование бюджетной политики, в том числе долговой, создание условий для оказания качественных муниципальных услуг, совершенствование системы межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса с соблюдением требований бюджетного законодательства РФ, обеспечение отсутствия просроченной кредиторской задолженности бюджета.

Подраздел 1.3

Приоритеты социально-экономического развития Андреапольского муниципального округа в сфере реализации муниципальной программы

Приоритетами социально-экономического развития Андреапольского муниципального округа в сфере управления общественными финансами и бюджетным процессом являются:

- формирование финансовой политики, направленной на укрепление доходной базы бюджета;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств; 

- сокращение доли непрограммной части бюджета, дальнейшее развитие программно-целевого планирования;

- повышение эффективности реализуемых муниципальных программ Андреапольского муниципального округа;

- дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений;

- дальнейшее развитие системы муниципального финансового контроля.

Реализация программы позволит обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета муниципального округа, обеспечить выполнение принятых расходных обязательств за счет обеспечения поступления налоговых и неналоговых доходов, повышения эффективности бюджетных расходов. 

Раздел 2

Цели муниципальной программы

Муниципальная программа направлена на достижение следующих целей:

а) цель 1 "Обеспечение финансовой устойчивости бюджета муниципального округа " (далее – цель 1);

б) цель 2 "Повышение эффективности использования средств бюджета муниципального округа" (далее – цель 2).

Показателями, характеризующими достижение цели 1, являются:

а) размер муниципального долга Андреапольского муниципального округа на конец финансового года;

б) соотношение объема муниципальных заимствований, привлеченных в целях реализации инвестиционных проектов, к общему объему привлеченных средств;

в) соотношение объема просроченной кредиторской задолженности бюджета к общему объему расходов бюджета.

Показателями, характеризующими достижение цели 2, являются:

а) доля расходов инвестиционного характера в общем объеме расходов бюджета;

б) доля расходов на содержание органов местного самоуправления в общем объеме расходов бюджета;

в) доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета.

Описание характеристик показателей муниципальной программы приведено в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Раздел 3

Подпрограммы

Реализация муниципальной программы предусматривает выполнение следующих подпрограмм:

        а) Управление развитием бюджетного процесса в Андреапольском муниципальном округе
б) Обеспечивающая подпрограмма.

Подраздел 3.1

Подпрограмма 1 "Управление развитием бюджетного процесса

в Андреапольском муниципальном округе"

Задачи подпрограммы 1

Реализация подпрограммы 1 обеспечивает решение следующих задач:

а) задача 1 "Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в Андреапольском муниципальном округе";

б) задача 2 "Эффективное внедрение программно-целевых методов планирования и управления в Андреапольском муниципальном округе ".

Решение задачи 1 "Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в Андреапольском муниципальном округе " оценивается с помощью следующих показателей:

а) динамика количества выявленных органами внешнего финансового контроля нарушений бюджетного законодательства, допущенных при формировании, исполнении и отчете об исполнении бюджета муниципального округа, к предыдущему финансовому году.

Решение задачи 2 "Эффективное внедрение программно-целевых методов планирования и управления в Андреапольском муниципальном округе " оценивается с помощью следующих показателей:

а) доля расходов бюджета муниципального округа, предусмотренных в рамках муниципальных программ;

Значения показателей задач подпрограммы 1 по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении  к настоящей муниципальной программе.

Мероприятия подпрограммы 1

Решение задачи 1 "Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в Андреапольском муниципальном округе " осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий подпрограммы 1:

а) административное мероприятие "Своевременная и качественная подготовка проекта решения о бюджете муниципального округа";

б) административное мероприятие "Организация исполнения бюджета муниципального округа";

в) административное мероприятие "Качественная и своевременная подготовка бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального округа";

г) административное мероприятие "Проведение обучающих мероприятий с главными распорядителями бюджетных средств Андреапольского муниципального округа".

Решение задачи 2 "Эффективное внедрение программно-целевых методов планирования и управления в Андреапольском муниципальном округе" осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий подпрограммы 1:

а) административное мероприятие "Нормативное сопровождение перехода на формирование и исполнение бюджета муниципального округа на основании муниципальных программ".

Выполнение каждого административного мероприятия подпрограммы 1 оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении к настоящей муниципальной программе.

Объем финансовых ресурсов,

необходимый для реализации подпрограммы 1

Общий объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1, составляет 0,0 тыс. руб.

Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1, по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач приведен в таблице 1.

Таблица 1

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	ИТОГО

	1
	Задача 1 "Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в Андреапольском муниципальном округе"
	-
	-
	-
	-

	
	административное мероприятие 1 " Своевременная и качественная подготовка проекта решения о бюджете муниципального округа "
	-
	-
	-
	-

	
	административное мероприятие 2 " Организация исполнения бюджета муниципального округа "
	-
	-
	-
	-

	
	административное мероприятие 3 " Качественная и своевременная подготовка бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального округа "
	-
	-
	-
	-

	
	административное мероприятие 4 " Проведение обучающих мероприятий с главными распорядителями бюджетных средств Андреапольского муниципального округа "
	-
	-
	-
	-

	2
	Задача 2 " Эффективное внедрение программно-целевых методов планирования и управления в Андреапольском муниципальном округе "
	-
	-
	-
	-

	
	административное мероприятие 1 ад   административное мероприятие 1 " Нормативное сопровождение перехода на формирование и исполнение бюджета муниципального округа на основании муниципальных программ "
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	-
	-
	-
	-


Подраздел 3.2

Обеспечивающая подпрограмма

Обеспечение деятельности главного администратора

муниципальной программы

Общая сумма расходов на обеспечение деятельности главного администратора муниципальной программы, выделенная на период реализации муниципальной программы, составляет 22 845 000 руб.

Объем бюджетных ассигнований, выделенный на обеспечение деятельности главного администратора муниципальной программы, по годам реализации муниципальной программы приведен в таблице 2.

Таблица 2

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	ИТОГО

	1
	Задача 1 «Обеспечение деятельности главного администратора муниципальной программы»
	7 615 000
	7 615 000
	7 615 000
	22 845 000

	1.1.
	Мероприятие 1 «Обеспечение функционирования финансового отдела администрации Андреапольского муниципального округа»
	7 615 000
	7 615 000
	7 615 000
	22 845 000

	
	в том числе в разрезе кодов бюджетной классификации:
	
	
	
	

	
	612 0106 089012010С 121
	4 410 000
	4 410 000
	4 410 000
	13 230 000

	
	612 0106 089012010С 122
	529 800
	529 800
	529 800
	1 589 400

	
	612 0106 089012010С 129
	1 320 000
	1 320 000
	1 320 000
	3 960 000

	
	612 0106 089012010С 244
	1 355 200
	1 355 200
	1 355 200
	4 065 600

	1.2.
	Административное мероприятие «Организация исполнения бюджета»
	-
	-
	-
	-

	2
	Задача 2 "Мобилизация доходного потенциала Андреапольского муниципального округа"
	-
	-
	-
	-

	2.1.
	Административное мероприятие "Ведение мониторинга задолженности муниципальных учреждений всех типов по налоговым платежам в бюджеты всех уровней"
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Административное мероприятие "Контроль за выполнением прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета"
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	7 615 000
	7 615 000
	7 615 000
	22 845 000


Расходы на обеспечение деятельности главного администратора муниципальной программы по годам реализации муниципальной программы в разрезе кодов бюджетной классификации приведены в приложении к настоящей муниципальной программе.

Раздел 4

Механизм управления и мониторинга реализации

муниципальной программы

 Подраздел 4.1

Управление реализацией муниципальной программы

Управление реализацией муниципальной программы предусматривает:

а) создание формальной структуры подчиненности и соответствующего разделения работы при реализации муниципальной программы между структурными подразделениями и ответственными исполнителями главного администратора муниципальной программы и администратора муниципальной программы;

б) определение мероприятий по реализации муниципальной программы и распределение их между структурными подразделениями главного администратора муниципальной программы и администратора муниципальной программы;

в) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия всех структурных подразделений и исполнителей главного администратора муниципальной программы и администратора муниципальной программы при реализации муниципальной программы;

г) учет, контроль и анализ реализации муниципальной программы.

Главный администратор муниципальной программы самостоятельно определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы.

Подраздел 4.2

Мониторинг реализации муниципальной программы

Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает:

а) регулярность получения информации о реализации муниципальной программы от ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы и администратора муниципальной программы;

б) согласованность действий ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы и администратора муниципальной программы;

в) своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом меняющихся внешних и внутренних рисков.

Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется посредством регулярного сбора, анализа и оценки:

а) информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы;

б) информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы.

Источниками информации для проведения мониторинга реализации муниципальной программы являются:

а) ведомственная, региональная и федеральная статистика показателей, характеризующих сферу реализации муниципальной программы;

б) отчеты ответственных исполнителей главного администратора муниципальной программы и администратора муниципальной программы о реализации муниципальной программы;

в) отчеты об исполнении бюджета;

г) другие источники.

Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется в течение всего периода ее реализации и предусматривает:

а) ежеквартальную оценку выполнения структурными подразделениями и исполнителями главного администратора муниципальной программы и администратора муниципальной программы ежегодного плана мероприятий по реализации муниципальной программы;

б) корректировку (при необходимости) ежегодного плана мероприятий по реализации муниципальной программы;

в) формирование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год;

г) проведение экспертизы отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

Главный администратор муниципальной программы формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год по утвержденной форме.

К отчету о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год прилагается пояснительная записка, которая содержит:

а) оценку фактического использования финансовых ресурсов и достигнутых показателей муниципальной программы с указанием причин их отклонения от запланированных значений за отчетный финансовый год;

б) оценку возможности использования запланированных финансовых ресурсов и достижения запланированных значений показателей муниципальной программы до окончания срока ее реализации;

в) результаты деятельности главного администратора муниципальной программы и администратора муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и предложения по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы;

г) оценку эффективности реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

Главный администратор муниципальной программы осуществляет оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы, утвержденной Администрацией Андреапольского муниципального округа.

В срок до 15 марта года, следующего за отчетным, главный администратор муниципальной программы представляет отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год на экспертизу в Администрацию Андреапольского муниципального округа.

В ходе реализации муниципальной программы главный администратор муниципальной программы взаимодействует с Администрацией Андреапольского муниципального округа по вопросам:

а) обеспечения сбалансированности бюджета;

б) мобилизации доходного потенциала Андреапольского муниципального округа;

в) нормативно-методического обеспечения и организации бюджетного процесса в Андреапольском муниципальном округе;

г) внедрения программно-целевых методов планирования и управления в деятельность Администрации Андреапольского муниципального округа и структурных подразделений Администрации Андреапольского муниципального округа;

д) создания базовых условий для оказания качественных муниципальных услуг муниципальными учреждениями Андреапольского муниципального округа;

е) обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса в Андреапольском муниципальном округе;

ж) формирования концепции межбюджетных отношений.
